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Vec

Protest prokuratora podfa § 23 a § 27 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v
zneni neskorsich predpisov

Podra § 23 a § 27 zakona ¢€. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o prokuratire”) podavam

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu Mestskej casti Kodice - Sidlisko KVP
€. 9/2016 o prevadzke a otvaracich hodinach na umyvarkach automobilov
umiestnenych na Uzemi Mestskej Casti KoSice - Sidlisko KVP, pretoze nim boli
poruseneé ustanovenia;

- § 2 o0ds. 2 zakona ¢. 401/1990 Zb. o meste Kosice v zneni neskor$ich
predpisov (dalej len ,zakon o meste KoSice®)

- § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o obecnom zriadeni*),

navrhujem



protestom napadnuté VSeobecne zavizné nariadenie Mestskej casti KosSice -
Sidlisko KVP ¢€.9/2016 o prevadzke a otvaracich hodinach na umyvéarkach
automobilov umiestnenych na lzemi Mestskej casti KoSice - Sidlisko KVP, ako
nezakonné zrusit bez zbytoéného odkladu, najneskédr v iehote 90 dni od dorugenia
tohto protestu.

Podla § 27 ods. 1 zakona o prokuratire protest proti vSeobecne zavaznému
pravnemu predpisu podava prokurator organu verejnej spravy, kiory vSeobecne
zavazny pravny predpis vydal.

Podla § 21 ods. 1 pism. a) bod 5. zakona o prokuratlre prokurator vykonava
dozor nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy preskiumavanim zakonnosti spravnych aktov
organov verejnej spravy, a to vSeobecne zavaznych pravnych predpisov vydanych
organmi verejnej spravy.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3. zakona o prokuratire na ucely tohto zakona
sa rozumie vieobecne zavaznym pravnym predpisom vydanym organom verejnej
spravy véecobecne zavazné nariadenie organu lzemnej samospravy.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokurattre ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f)
trefom bode a organ verejnej spravy zisti, Zze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
véeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podfa povahy veci nahradit
vieobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavidznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zruSeni alebo zmene vieobecne zavézného pravneho predpisu alebo o
nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podla
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti v§eobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
sud podla osobitného predpisu.

Odévodnenie

Okresna prokuratira Kosice Il v rdmei vykonu dozoru nad zachovévanim
zakonnosti podla § 20 a nasl. zakona o prokuratire a na zaklade podnetu Mestske;j
casti Kosice — Sidlisko KVP zo difa 28.10.2016 preskumala zékonnost VSeobecne
zavazného nariadenia Mestskej Easti Kosice - Sidlisko KVP €. 9/2016 o prevadzke a
otvaracich hodinach na umyvéarkach automobilov umiestnenych na uzemi Mestskej
tasti Kosice - Sidlisko KVP (dalej len ,VZN &. 9/2016“), ktoré bolo schvalene
uznesenim Miestneho zastupitelstva mestskej &asti Kosice — Sidlisko KVP &. 212 zo
dna 27.9.2016.

Uvedené VZN ¢&. 9/2016 bolo prijaté podfa § 4 ods. 3 pism. i) a § 6 zakona o



obecnom zriadeni a § 14 ods. 3 pism. a) zakona o meste Kosice, teda v oblasti, kde
mestska &ast v postaveni obce pini tlohy samospravy, konkrétne na Gseku ochrany
spotrebitela, urCovanim pravidiel €asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb.
Oznacenym vieobecne zavdznym nariadenim mestska ¢ast KoSice - Sidlisko KVP
v sUhrne upravila pravidla ¢asu prevadzky umyvarok automobilov na uzemi Mestskej
¢asti Kosice — Sidlisko KVP.

V zmysle § 29a zakona o obecnom zriadeni ak sa vtomto zakone alebo
osobitnom predpise pouZiva slovo ,obec”, rozumie sa tym aj mesto, ak ztohto
zakona alebo z osobitného predpisu nevyplyva, Ze ich ustanovenia sa vztahuju len
na obec alebo len na mesto.

V stlade 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduije
a uskuto€nuje vSetky uUkony suvisiace so sprévou obce ajej majetku, vSetky
zaleZitosti, ktoré ako jej samospravnu pésobnost upravuje osobitny zakon, ak takéto
Okony podla zakona nevykonava stat alebo ina pravnicka alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 pism. i) zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy plni ulohy na uUseku ochrany spotrebitela a utvara podmienky na
zasobovanie obce, uréuje nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu
prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

Podla § 6 ods. 1 zéakona oobecnom zriadeni obec méZe vo veciach
uzemnej samospravy vydavat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s
Ustavou Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, zékonmi a medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila sihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spo6sobom ustanovenym zakonom.

Podla § 2 ods. 2 veta druha zakona o meste Kosice mestské Casti vykonavajl
samospravu v rozsahu zverenom tymto zakonom a Statitom, vo zverenom
rozsahu maju mestské casti postavenie obce.

Po preskamani VZN & 9/2016 moino konstatovat, Ze pokial Uprava
obsiahnuta v jeho ustanoveniach tykajucich sa pravidiel &asu prevadzky sluZieb
vyplyva zo samospravnej pdsobnosti obce vzmysle §4 ods. 3 pism. i) zdkona
o obecnom zriaden(, nema tato Uprava oporu v zakone o meste Ko3ice resp. v inom
osobitnom zakone z nasledujicich dévodov:

Vykon samospravy mestskou castou zakon o meste KoSice vymedzuje
rozsahom uréenym zakonom o meste Kosice a Statitom mesta Kosice. Statit mesta
Kosice je prave tym internym dokumentom uUzemnej samospravy mesta Kosice,
ktory upravuje defbu samospravnych posobnosti mesta na mestské casti. Pri
vieobecne zavaznych nariadenia mestskych ¢&asti teda navySe od vseobecne
zavaznych nariadeni ostatnych obci musi byt z hladiska zékonnosti splneny
predpoklad, Ze oblast dpravy vSeobecne zavazného nariadenia mestskej Casti
spadd do rozsahu samospravy delenej medzi mesto a mestski &ast do vykonu
samospravy mestskej casti.

V danom pripade Ziadne ustanovenie zakona o meste Kosice ani Statatu
mesta KoSice nezveruje mestskej cCasti vykon samospravy v oblasti vydanim



vieobecne zavazného nariadenia za ucelom upravy pravidiel ¢asu prevadzky
umyvarok automobilov, resp. pravidiel ¢asu prevadzky sluZieb.

Statit mesta Kosice v uplnom zneni G&innom od 1.1.2017 (dalej len ,Statut)
upravuje v ustanoveniach § 45 aZ § 75, suhrnne oznagenych ako ,Delba posobnosti
medzi organmi miestnej samospravy a mestskej samospravy”, prenesenie vykonu
niektorych funkcii mesta ako obce, ktoré mu boli uréené osobitnymi predpismi, na
mestské c&asti, pricom v Ziadnom zuvedenych ustanoveni nie je upravené
splnomocnenie mestskych Casti na prijatie vSeobecne zavazného nariadenia v
oblastiach samospravneho zaujmu tak, ako st upravené predmetnym VZN ¢&.
9/2016.

Ustanovenie § 47 Statutu upravuje posobnost mesta a mestskych &asti
v oblasti podnikatel'skej €innosti nasledovne:

Podla § 47 ods. 1 pism. e) Statitu mesto usmeriuje ekonomickd &innost v
meste vSechecne zavdznym nariadenim. Mesto vSeobecne zavdznym nariadenim
uréuje pravidla éasu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb. Citované
ustanovenie Statutu poznamkou pod &iarou stiéasne odkazuje na § 4 ods. 3 pism. i)
zakona o obecnom zriaden.

Podra § 47 ods. 2 Statitu mestské Gasti

a) usmeriiuju ekonomickd &innost na svojom uUzemi v sulade so vSeobecne
zavaznym nariadenim19) vydanym mestom,

b) podavaji stanoviska k umiestneniu pravnickych oséb a k investiénej a
podnikatelskej cinnosti miestneho charakteru, ktoré nie si vyhradene mestu
podla § 46,

c) plnia pdsobnosti ocbce vo veciach, ktore nie su vyhradené mestu podla odseku 1.

Z uvedeného je zrejmé, Ze prijatim uznesenia Mestského zastupitelstva v
Kosiciach & 578 zo dfia 12. 12. 2016 doslo s uéinnostou od 1.1.2017 k zmene
Statutu, ktorou doSlo k prechodu kompetencie pokial ide o usmerfiovanie
ekonomickej &innosti mesta vydavanim vieobecne zavazného nariadenia o uréovani
pravidiel ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb z mestskych casti na
mesto KoSice. K prechodu uvedenej kompetencie doslo préave upravou § 47 ods. 1
pism. e) v spojeni s § 47 ods. 2 Statutu. Désledkom tejto zmeny je priatie jedného
celomestskeho VSeobecne zavazné nariadenia mesta KoSice €. 173 o pravidlach
casu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb na vzemi mesta Kosice zo dia
12.12.2016 Gcinného od 3.1.2017. Prijatou Upravou sa ma docielit jednotnost,
vécésia pravna istota a zrovnopravnenie podnikatelskych subjektov so zretefom na
nediskriminacny pristup k podnikatefom na Uzemi mesta.

Vzhladom na uvedené bude sa s ucinnostou od 3.1.2017 na podnikatelov
prevadzkujicich svoje prevadzkarne na Gzemi Mestskej Casti KoSice — Sidlisko KVP
vztahovat v8eobecne zavazné nariadenie mesta KoSice s ¢&. 173 o pravidlach €asu
predaja v obchode a Casu prevadzky sluZzieb na dzemi mesta KoSice, pricom
regulacia danej oblasti VZN €. 9/2016 sa pre svoju duplicitu vo vztahu k vSeobecne
zavaznému nariadeniu mesta stava nepotrebnou, a z hladiska pravnej istoty
adresata pravnej normy neZiaducou.



Normotvorné pravomoc samospravy priznana jej Ustavou SR (vo veciach
samospravy v &l. 68) nie je nezavisla od ostatnych ustanoveni Ustavy SR, ktoré obec
pri jej vykone musi reSpektovat. Tato normotvorba je takisto ohranicena &l. 2 ods. 2
Ustavy SR, podla ktorého Statne organy mézu konat iba na zaklade Gstavy, v jej
medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi zakon. NereSpektovanie
uvedeného prikazu Ustavy by znamenalo negaciu zvrchovanosti zakona atym
popretia samotného principu pravneho Statu.

Pokial mestska cast v postaveni obce nema zakonné zmocnenie na Upravu
urcitej oblasti vo veciach samospravy prijatim vieobecne zavézného nariadenia (v
danom pripade pravidiel ¢asu predaja v obchode acéasu prevadzky sluzieb
konkrétne zakonom o meste Kosice v spojeni so Statitom), nie je mozné, aby si
takym spdsobom vytvarala od Statnej moci nezavislé, podzakonné, pravo. I8lo by o
pravidla spravania, hoci vydané vramci samospravnej innosti obce, ktorée by
odporovali pravnym predpisom vydanym Statom (v danom pripade zékonu o meste
Kosice).

Nakolke popisany rozpor so zakonnom oddvodiuje podanie protestu
prokuratora pre vy3die uvedené dovody, navrhujem na zosuladenie tohto stavu
protestom napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie ako nezakonné zrusit.

Po prerokovani protestu podajte Okresnej prokuratire Kosice Il pisomnt spravu
o vysledku prerokovania s doruéenim rozhodnutia o prerokovani protestu.
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